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PREFALCIO

Los astudios reunidos én gsie Llbto inteatan un examen de lag polilicas
cooamicas ¥ sxcialos apdalas pur el Gabigrmin de Chile duranie o1 perbsda
13- 1934 para crear wun ambieate polltice y eoopdmicn [avorable al Jesarcallo
sodel en vn sentido amplio, ¥ 2 la poblacido infaotl =o patticulae, Para ¢l Foado
de las Macones Unides para Ja lofancis (UNICEF) constnuye ma partc
importanie de sus esfueroos el faclitar ¥ propicar ] andles permaoeonlc 4 Tas
condicionss que haceno posible £l mejoramento de la silvacibo de los nifos y de
lg mujer. For 1o tanto, apoyar Ja elaboragion de sste Lben ¥ prologarlo se inaibe
et esa linea de wod, ¥ 1o byecesics con sumo placer.

Esic ¢z el primer libro en gque @ aborda el examen compuolo do lps
principaks polticas ecomdmicas v socuks aplicadas e Chile durante Ja
adminisiracido del Presidente Fatrvdo Avibwin,  Adecrks, &sie examen of
empreodido por los memes responsihles de su coocepcido v ejecucda. Los
aulores caracteriran Jas politicas £ Jnstrumentos que hicieren posible vo Chile wn
modelo de crecimiento econdmico basado co la aperiora de los mercados ¥ que,
al mismn tiempad, logra una veduccién de la pobvers. Es clare que dursnlc cac
pericidn 5¢ aceatds 13 impodtancin de la geseraciin de empleos y ozl
mejaramicato de Ied inpresos, <om un evidente impacto sobre g dismiopcido de la
pobreza y, por ¢zt Wa, de las mugsres ¥ de bos oides,

Se destaca, sin emobargo, que de manera explicila el pobiernoe dabat definar
la manteockin de las politicas de mercado ¥ de aperture comercial mciadas en cl
gobderan anbcoor pualoe som cefortas gspecfficas 8 o economia de mercado y
medidus de repulactn sxanal paras peder seguir crecichdo cob egtabilidad,
expandirt las exportacionss ¥ superar al mismo tiempoe bos relroceos qus 18 nueva
admimstracién enfrenlabi en lErminos de le cxtensidn ¥ apudera de la pobreza v
la digtribucidin del ingreso.

En o3ly contedo, ¢f npolso ] desarealo econdmico se caracterind por L
adopidn de res drdenes de politicas. EL primern tieoe que ver con 2] mplso al
deserrolln ¢candimicn mediant: la oreacioo de wn ambiente pollico ¥ social
favorabbe o la activided privads, el opadsy al aumentn de la inversion v las
polfices destinadas a relajar lus restricciones emernas El segpado se rohiene a las
politicas aplicadas para la maotenckin Jde s cyulibreoos maceoecondmicos
iolernes ¥ externos de 3 ecopomia como comdiciosgs esendales para la
susientaciSn de altas 1atas de desarrolla econdmicn ¥ socal. Se Jestaca, oo teroer
lugar, ta evoducidn do la politica social durante o pedodo 19901994 baciendo un
infercsants coolraste oon Las politscas eplichdas antes de 19773 y entre 1977 ¢ 19940,

Bu 1o que respeotd o Jn polilica sncigh, probeblemente 18 evolucibn mis
woable ba consistido oo L aceptacidn de lag relaciones de complementafiedad
entre ésty v la politica @contmich, descarlindose Ja wsidn que  subordina la
politica social o los cequenmientes de la pulitica ceondmica y resiringe s papel a
accipnes wompensalonas de los deseguilibrios generados por La ke acluacion
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de las tuerzas del mercado. Ado mds le aucva visidn posiole wpa fupcion
dindmics de la polticq socel en el desareolln ccondmice sostenihle. El Eslade
deja de duscopedar wn rol swhasdiario para francformarse co agente de
iRerTaatn saovial v easnioies, Bo ety ipo de andluas s¢ nsenbe la disetadn
gobre las Desteumund gs de Localizacion, Lan it oo sélo para comprendar moejor la
experienaiy chaleity s pata analizar oleos casos en la region latinoamericana ¥
s, alls.

Laa owervis prlilkeas adopdadas por o] gednerec bepen come resuliado ung
recliveitn de la pobreca Je 40,19 en 1920 3 327% en 1992, Durantc b misme
petiede Jos ingresos de los hopares del 20% mas pobre fe ngrémienian ¢ o
26.1%, Bsla simacion s exphcs, paor wn lgdo, por wn incremenno de Las
remibneracivoe geoccales ¥, especialmeote, Jel ingresoe minigu, por wna
reduccitm de fa desocupacdn nacional y opor un aumento de la fasa de
participacién Je Ja poblacon co Ja fucrza de trabopo. Pot otra lado, s2 demilestra
que mediants lng swheiding monetorios ¥ 106 programas seciales, lor grupos més
pobres ponsigucn yn aumento moy importaoce de sos ingresos. A travds de les
PrimCros, eslos prupus babrlan aumenado S0 ingresos monetarios on conca e
we 1V Los prugramas Jde saled, edvergdn ¥ vivdeoda reprogentarfan yp
compementn de Ins ingresce de los hogares pobres corcano a oo 60%5%.

Tambifo s2 constafs wo aunsenks de Ja tase de participacién de las mujeres
ex la fuerra de trabajo ¥ un mayor crecimiesio de 505 ingresos eo comparacion
woa los de los bombres. L propordn Jc las pujeres jefes de bagar viviendo en
vondicidn ke indigenda tambifn se roduee, todo o cual redunda co wn dicecto
mejoranticnty de Ly comdicippes de vidy de sys familiys. D] mismes moda, La
propodcidn e miaws ke Guinec anus avieodn eh coodpncs de pobroa
disutinpys de mds de wo 53% o cerey Jo wn 43,

Este libro destaca I relevanaa del aumieoto de [a proporciét de la
inversion pdblica oo o sectores sociales v su impacw eo el meporamiento e fas
vondiciops de salud, nufricin ¥ cdocaciin de la infancia, En este sentido
sobresalen Lis aggiongs ditigidas o rediwecir L2 moctelidad iofantil ¥ 1a osponatal 1z
mewbimartalidad por ndcecimie cospireloftus agudas, 1o prevalenela del défizit
del desarrolle psicomotor, 18 imadkencia de colermeodades inmonaprevendiles y 1
ineidencia de dwapacdasdes menlales. Los programas oulficionales pur su parte
permilieron mejorer los odicadores. relacionades con ol eeleaso Lulla-sdad,
aunque temiitn bay gque reconeccer un cmpeoramienty de las condicigoes
relscionadus con el sotwepeso ¥ obgsidud cotre emhbararadas y menores de 6
ados Fn pdycatibn peoesenlyc se onnsipuit un smento de Ly coberiura nacinnsl
equivaleniy g un 15%. Eo edocacidn pritigria lns bgros més destacados se
reficeen al mejacamignbo de by caliasd de la gnsefabes, el deweensa de laa taias
de abandume ¥ ceprobacion ¥ ol aumento de las tases do relencidn, del &xto
CpoTlao ¥ Gxato tolal

Il Plan Nucinnal adoptods por el Gobicroo die Chile en Pavor du ba infancda
[ue sin duda muy impenaole oo ¢] mejoramisato de la sitvaciso de la nfanoa co
la medida gue estroclend en un documentn polilicn ¥y programilico Gnico un
conjumio e decdsiones politicas que ya evistian co la spciedad chilens com
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aoteriridad a su eluboracion, Bl Plan jupd uo papel fundamental eo la ceackio
de las condiciones  politicas insiilacionales. begales v de opiokio bl
favorables al mojoramientn de la situacikin do la infancia. Asi mismn, cl lihro
Hanica que gquegnes tundgrnm B resphpsabelidad de articidae ¢l Flan decidicrnn
o praponer iea iy estrudues pablis que represeotase de mod o ordacado
g Lowdas Yas arencius telacionadus coo ol bicoestar iofantl. Lkt decizidn bhabla
sido mobvada por ol deseo do evitzr oo impolso al crecimieolo de la burocracia
catatal Sin cmbargo, &l libeo lambién sugiere que hoy no parcce del todo cierln
qQuc csa decisitis fue Ta mis enrecofa oo visa de Ja manificsta fragilidad peliticn de
la infpncia ¥ soindafersiin fremle o grupes Ju presidn con aloo poder glectaral
que eniipiten pHoc 108 chasmus roohirss,

El aumunto k| presupuaesto p0bhco destmade ol programacion social fuc
condicapmado a sy ver por la aprobucdn de uoa reforma tibotarng que dio comn
resvbllinko un aumento de (3 ecavdacion de oo 25% del PNB, E] pasto social por
1 parte gicendid de we 12% del PRB oco 1#EY 5 wn 141% en 1993 Lac
cnndiciomes, que hickzron nnsible esa cefarma § sos principales caragteristicas son
tambito cxaminadas on oeste Obro. Se poscn de manilicsn ¢ papel de la
coneertaciln politica v Iy comergemdy du newe aenctdos intecpartidarios
sociales sobtre lus vinculus cotre el dusarrallo social y ¢l desarenllo ¢oondmic,
o raoclgse tambe b t-.nl'-:u|uu1 Winculades a2 Iy visiie dal "derrameo o
trsckle-dosen” comn a Las propucsbas die Gpo pupolista,

Sin murar las parbiculaces chracierisiieps de Bog distintos palues de Iy
repalay, Dus cstndags agqui reunidos poeden serles de eran validad paca ol cxaben
A lag poliaeas socnales, » en porhicutar las de bieoestar infannl, bujo el ienpseric
de las nuevas coodiciones derwadas Je Ll apedura cooodmica y la
demwrcralizacitm de los sistemas pollicos. Justameote el spe privilegiado de
desareolln ¢u cabe dwewo conteto efld coniltoida pod L invercidn oo edades
letaprands, dekadd & S0 viperosd npacto en 2] amente Je la geamadad, de e
chpacddad de mearporacon leenoldgica v, por eode, de la coopatinisaded, asi
coond ea la Gomsteuscon de una ciedadania moderne ¥ uoa anpliacuin de la
pardcipacion socral. Bl ouew conseoso mundial weerea de Ja "segursdad humana®
consagrado eo la Combre Muodial de Desamrollo Social eo  Copenhagus:, st
apoye precisaments en las ovidencias boy disponibles acctea di Ia interacoomes
virtoosas =ntre la ioveesitin en L3 infgmaaas, la icansformackin productiva v el
afianzamicala de ik proccsos e deoscratizacsin.

Mlarim Maursis
Cirectora Reginnal para América Laling y el Caribe
Fondn de (a3 Waclones Dnbdiy parca In [nfancka
LUNICEF
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INTRODUCCION

CRISOSTOMO P1LEZARRD
DAGMAR RACEYNSRKI
JOAQUTN ¥1al

Le experiencia de Chile en s dltimoa sfuss ha atraido gran inlerss
inteepaciopal v & mesude 2 le cta onsn ejesplo de desaneralizackin cdtose,
Lt ada jutito coa progresod cooasionicns ¥ aciales.

En ¢l plano coomdmca o dislrd S0 vigorose ¢rocimsento, la antoria
redrcicin de Ly inflacsdm, Ly crediente sodides Je tus cuentas externas, el aumenin
de fes faaps de aboctn e verads ¥ Tp pertistency de wh supersvit fiscal
sgaificanvo. En ¢l plang soial s valars muy posatvamsnte Ta reduccdn o las
tass d¢ desemplen, o Aumcelos geadusles on galarios veples ¥ 1a reducciin de
sus altes bndices de potwesa. De odra lade, ba requperedo su tradicidn
dewcwcrdtics, a parhit de 13 conpirucciin de acwerdo gnes han peroitsdn superar
ol estily wwolroolasional Je Jus aoos 60 ¢ nivios de Jos 70,

Eite Lbto cxaming L polllicas coonGrmeas ¥ socaled adopradas oo Chils
entre 1900.190d, duranfe el peimer pobigrns de trasgicide o ly democracia,
despuds de 16 abos de vigeneia de wn réginen mibilpr. Sus autgres, Ia tvapnrela de
loa cuales tuvierom upa acluaddn prolagdoica en o concepadn ¥ realizacidn de
Tas polllicas adoptadas duragte Ia admostracion del Fressdenly Patriao Aodwin
feflexionan desda su parheular punto de st sohee Ty experngacia chilena,
ibatifuzndn lan coodeaunes fjue hWAECn 'pu,s."lb'll: by 'll:_:;!,nn. L pnimars ¥
sofled s cmog i ceconsinbxifm de o emowaqa, sedalando lag
caraclerisinas del caming recorrido, les obsticalus gue bubo que seperar v ks
desaffos pepdicotes wo emerreoles. Como seiala Mama Maeurks, Dicreclora
Begiomal para Amérca Latina yel Caribe del UNICEF, eo ¢l prefacio, ssis es €]
primer Libro que aborda comootamente les principales poliiicas econdmicas ¥
sodales aplicadas en Chilz entre 1700y 1999,

El libro sz injcia con un articulo de Abejandro Foxdey, Minidro de Hacienda
dorante los cuatro afics de gobierae del Presideote Aylwin, que sborda al tema
de los objetives econdmicos § sociales on b Iransicién a la demoeracia. Poodey
resaka £l desafio de alcanzar cstahifidad politics y econdmica en on perkdo de
reconAruccion de paolan de compurtansieats e institusinnes democriticas. En so
arfoulo s= da especial felevansy & Ja mamicg co g &1 gobscran oanc)s los
shocks exterans de la conboada v legred wha inkegracsin mds plens a los svercados
mundiales. En un plaoe mds polltico se sofalizan Jos esfosrans para generar oo
clima de consenss ¥ copporacion eatre parddos politicos do gobicrng v oposicito,
¥ cnire [a claar dirigente del pais, Tamlign evalie ks reandiados globales de la
adminisfragiin del Presidente Patfcia Aviein y sepals las Areas criticas para
asegurar 1a sudlentabilidad de 1 axperienss chilens eo el tdempn. Entre cstas
destaca la necedidad ¥ bos Uootes de Ja comtnbuodn prwvada ol educroo de
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degarrollo para Tograe las motas de oeccsion que o] peais necceilyg el
fprigiecitmiento de §a capacwipd esarel de reguiacidn de Joa mercados;  a
profundizacidn del peoceso de descemralizacidn, abrienda nuevos espacios para
i mwanvas moovedorss que emergen doeb aectr privado taobe co ol aobile de
Las poditicaa sociales come on el de b provision de hienes poblzs o semipdblicos
(infracsituciura, fransporte, =sepundod ciudadanal; b modermizacién de Ja
gestidt piblica promaosiende €] control por pares de la ciudadania ¥y que &}
usuaria sza el cenro de preocupacito de Ja accitin de lus servicdos; v e wrgente
necesidad de mejorar la celided ¥ cquidad deb sistema cducacionsl. El autor
conclnys sedalando que uns tarch permancote cs perfeccionar b democracia by
que cxige tuejoral La "calidad de la politica’, co particolar 1 calidad del Iderazge
¥ &l desarrolls de uns sistonds real oon 12 socicdad v sus problemas, el primero ¥
mis urgeale de los coales cantinfia sikendao la pohreza.

Toagquin ¥ial, asesor del Ministon Jo Hacicods cotre 1962 v 1904, aboeda ]
tema de lag politicas de crecimicefn, destacando que uno de los problemas
centrales que debseron safrentar 1as nuevas anraridades fus crear 1as eondicionss
que permiteran conqolidar un ambicole cconbdoics favorahte al aumentn de Jas
tasas de aborme € wversion. Eo esla pepectivi, su trabsje recoue las polilicas
achpladas por ¢ gobieroe para dar 1o goeve mpelse al recomeple ecoadmco,
Fl auior resalia ls creacido de uo ambicole poFiey ¥ social fasoreble a s
actinded privada, bos estimulos al aumeowo d8 Ta inversdo ¥ las ekedidas
destinadas a relajar las restcicciones exemas, Bl autor destlaca la mpomlanca de
maniensr un adecnado contro] de las varables econdmicas para alcanzar Exdtos
prrdurables eao este terreoo. Después de colejar Ios svances bogrados oo cslas
malerias ¥ destacar la importancia crecisole goe va adquiricodo la escasez da
mamwr de obra calificada en el proceso de creqmiento, se defiene a ssialar los
Uesalbos para el testo de la década- consolidar las condiciones para un
crécimigote ¢levads, co on cootexto disimio, doode el crecimiento futoro
depende criticemente de oimo ae sesoclvan bos caclios de botella que catdn
sparecizodo eo €] mercada de trebago. EL sutor opta por proteger la movilidad de
los recorsos hacia actividades con flure ¥ expectativas de mepores ingresos,
resaltando que los acentas deben poncrse cn le capacitaciin ¥ colrensmicnin, Do
Mo lado, planiea la necesidad de bacerae cargo de los tomas coergentes oo la
agenda piblice: 13 prodeccite del sacdio anbicae ¥ 1l orcacidn de wn éntormn
mis hospitelano § humaso para e vida en b ciudedes. Esfos temas compiten
por recursos oon 13 dnversion, la educacion, y otros tareas prioritarias para el
I::I"nl:il'l:l.i:l:l.t-n,, pero i woml descpirkades pul:dl:n ermingr [reoaoidp «l Prupi.-u
proceso dr desarradbo.

El estwdin de Ricarde Ffeench-Thawns y Rall laban e comcenlra o bos
desafios de 13 palitica econdmica de corvo plaao, Los aueores pomet de manifiesio
Ly relevapcia de o maniepciin de los equilibops otemoos y exernos de 1a
coonomia come condiciones esenriales para s soslentackin de altas 1asas de
crecimienio econfimico ¥ desarrollo social. En esle seotide, 1os sutores destacan
Lz medidas de ajuste introducidas al principio del gobierno ¥ argumentan eo
lerne a la impontancia v posibiidad de implanter una politica Fscal disciplineda,
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ain sacrificar el gasto social ¥ la invecsidn pidblice, evitando de es1a manera, un
ale costo social sebre los seclores de menores ingreses y oo afectando
negativaments el erecimicnto ceondmice de mediano plazo. 1os anfores lambisn
describen como «l gobierna conedid £] abjetivo de defepder la competitridad del
sector cxportador con el de la estabilidad macroecoobmica, Los aolores
concluyen, coincidizado con Yial, qwe la  sscaser de fuerza de rabajo, oo
particular de irabajadores capudtados, poede convertirse en una resincoiln
importante pars ¢l crecimicato ceondamico fitnro; y que un crecimisnio Yigor0en
v ectable es imprescindible para soperar 1 pobreza § permitir oo mejor
distribucida del itgreso ¥ del eonsuran catee ba poblaciin.

Jessd Pahbn Arellann, Divcctot de Presopucste de [990 & La fecha, cxamina la
puliticz figcal v ol desaccollo sucial Bl awlor cnlaliza, en prince ligar, que ol pak
babfa logrado ung sipgackdn fiscal en 1enoioos penerales satna en el momegnhy que
asurmk) &l ptevo gobiernes. Sin erobargs, esta sivacdo estabs en vas de deleriorn
a talr de la rebajas de impuestos inlreduadas a fmes del gobiemoe militar, asi
ouomo por la presion social pura revertir el progresivo deteniore de bos beoehicios
propurcinnados por bos programas seqalss. Anle cste digmistico, o gobieroo
prapuso ¥ logrd la aprobacitn en el Paclameolo de wna reforma tribulana para
finmociar el mayor gasto sncial. Los mayores ingresos gensradas por Ls ceforma
tributaria ¥ 2l crecimizoto de 1a economie permiticron que el gasto secial crecera
co un 325 eatre 1990 ¥ 1963 El sutor  snaliza 1a irayeciaria y el desline inter o
intraccctorial de cate gasto. El trebaje tormuea planlcando restricioncs al
financiamiente de ks programas sociabes hacia adelaste, ya que estos beadrin
qQue poovenir principalmente de! orooncecito ecomfimuca, dedo qoe en los
promim e Afins salrari en vigencis 1a rebaja de impucsios acordada en 1993, El
autor resalta, sdemds, que silo uny bracoibn minoriaria ¢o ¢l anmentg de bos
recursns piblicos aon de libee disponibilidad Exislen sumcnbes de rocursos
eomprometidos asedadns al crecimisnto vegetativo de las pensiones 7 de la
poblackin beneliciaria de salud v al costo de eperaciin do noedved iBverSioNCS.
Agroga que sobre bos recursoa de libee disponibilidad competirdn, pon moy bwena
legitimidad, entre ofens, s progeamas de juiticia ¥ sepuridad, b de inversidn oo
infraesiructora y 135 demandas saladales Je los Funciobarios de salud ¥
cducacifin. Arellan (erming plaoneando doe desafios, Tiberar recursos piblicos
desde wtras decad para desticarkos a bes programase omira la poboea v allegar
recarsos privedos para cstod programas,

Crisdstond Pizarro examong el acuerdo tnbutano v €] debate que se librd
durante la tramilaritn egiclativa ded projectn eorveapoadieats. El trabape ar
detiene en o] alcaree del cooepte de cooceclmadn v sy diferonas von ol aoucrdo
corprwalivo ¥ el pacte socal. Abords b pafeccdentor pata la forecidn de un
clima de opinidn favorabls a la conceracidn en Chile, destacando la relevancia
de la conceriacidt de tpo politico, Bl stuerde  inbulario <8 traradoe desde el
punt de visla de sos reladones con la estabilidad ecomdmica v polfica, la
bosqueds del consense ¥ su ioclusién ca las bascs programéticas del primcc
pobiethio de la Loncertackio. El andlisks del debate parlameatario resalta la
Jiscusibn sobre los fioes de la reforma tributarie ¥ describe  Jas procipales
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reformas propusstas ¥ aprobadas, EN trabago cxamine también lus argomentos del
gobierng ¥ de b oposicidn sabee fs relaciones enire carga Inbatarin, imeesin,
emplen ¥ desarrolle econdmico v zocial Enlee Jas lecaomes que pueden extraers:
ded caso chileno, of avtor destaca que ¢l grade basta ol coal Jos procesos de
coocerieddn puedeo ampliarse, depende de e wicracaio cotre o actores
pulftives y corporatives v las inslilwcones poblicas yue parlicipan en el
perieccooamienie Jdel egrnen democranee ¥ mejoramiento de L condivivoes
ce igpaldad. Faipg Oltimas sdbo podein sosfenetse regpetatco Tos consensos
acerea de los vindwlos entre estabihdad ¥ desorralle ecomdmice v socal v, an
porticular, un decuadn hnancimiento del gasto pitdico, Tas polficas destinadas
a mejorar las condiciooes de gualdad deberio expresarse eo un fortadecioieote
de la rganizacon ¥ capacidad de pegociacion Jde los individuss ¥ grupus mis
puobres, pormulmente excluides de las decswones piblicas, ol gstablecimicolo de
nna mayor responsshilidad de Ios representantes entporativos freole s sus bases v
ta ampliacicn de la capacidad de respussta de las aoleridades a las necesidades
de Los grupos excluidos.

Eent Corlizar, Minicire del Trabajo v Prevision Social del gobicroo del
Fresidenie Aybwin, abords ba poltics lsbvral aplicada dorante €] perfodo y sus
diferencias oon les posicinoes neo-liberales ¥ popistas. El autor preseata las
prictidades § principales tareas del perfodn ¥ los resultades acnaidns. Enfre las
tarcas prioriterias destace Lp dictacidn de oans oweva begislacidn labotal, los
acuctdos sociaks do cooperacudn, la fowalizackdn Jo las Leves labocales, ol
pericecunamicolg del sisiema de sepuridad sooal, la capactackin y Iy formagén
prolesional. {tras sccciones son dedicadas a las poliicas hacia la muper ¥ la
lamilia ¥ al ouevo marco cooceptual acerca de las relaciones entre Lstedo, cf
wmercado v la sucieded oivill subrayvindose oo especial bs msuficiencia de la
concepatn neo-liberal sobre csas relacioncs.

Abmrn Garcia, Subscerctario del Ministerio de Flaaificacitn v Cooperacion
entre 1990y 1954, ¥ Mariana Schkolaik, Jefe del Depenamento de Planificacion y
Fstudins Soqaks del mismo Ministerio ¥ en 2] mismo peredo, describen ¥ hacen
un balance de Ja politica de superacitn de Ja pobreza aplicade cotre 1990 v 1994,
El nueve gobieroo defindd una astratepia activa para reducir la pobreza teoicodo
preseote que ¢] crecmiente poe 5§ solo no era suficoeote para asegurar el lopen de
wsle objetive. La redueccifn de 1a pobreza s entendide coma 1a inbegracisn de
amplios sectores de 1a socicdad al proceso de desarrollo econdmico y requicrs de
una actuacién dindmica del Estedo oo La inverswin oo Las porsomas, cspecialmcnte
edocacibn, salud, outricidi, capacitacidn laharal & infracstructura urbapa. Los
autorss hacen un balance de los avances co la reduccikin de la pohresa v Los
factores gue 1o hicleron posible. Tumbién posderan s cambios hahideos co la
siluaciéo distribotiva gue alin prosenle  rasgns altameste conccoiradod. Eo lag
cooclusiones destacan las tarces pendicofes on Emines de cficicocia, disos,
wjucucin ¥ evaluecion de los programas socisles ¥ en 2] aumento de Ta equidad
sucial productivy” mediante £] impol a la pequeda ¥ mediasa cmpresa.

Sermo Molina, Miniscro de Planfueacion p Cooprraidn catee 1990y 1994,
plantes que una de las difscwlades ods praves de i polifics socal del pobderon
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del Presidente Aplein fueran las caracleristicas de o ipstiteciosalidad socinl,
pesada ¥ poco Agil, altamente  segmeoads ¥ owerical, sin unag awloridad fenc
capaz de cooedisar o hs diversos seetoces ¥ pede abacra i b partisipacion social,
El ptocesg peegariv dy Jesmotrabieasidn gque wicid €1 pais en lu déeada del $§) o
ha vnlcibyide a una mepor gestian e bos recarsos hscales eo el dmbite social El
guter propong una aveva lostilucwonahdad para mejurar la covedineoion ¥ la
descenttaluracifn,

Clawdia Secrraon, Dircctora del Area Sociol de o bMunicipalidad de
Santiggrw eotre 1900 ¥ 1405, aborda el papel de lns municipios como actores de la
politica social en €l nivel lncal, revisandn o paelic ular lug problemas relacivos al
accesn a log rocuesns de wwersiio ¥ los dilvellades Je Ja coordimasdn con el
Crobierno Regiooal ¥ com el Crobierow Central. La aotore aneliza Ja situacicn de
las finansss monicipelcs v & inleraccicn con el Crobiernn Ceatral § los gohisroos
reginnalea, caogluvendo que o1 pepel que Ios gohie rnes menkEpales y regonaks
juegan en gl procesn de pspwacict de edng fondgs 3 moy secnmdario, Esto se
debe 3 sus severas limilagenes oo ol acoeso v apdbsis de L iofarmandn, sue
carencias [Eocaicas v el redoade pess politeo gque loe mumapuos vensn en el
conjuata de las celscwnes de poder coo el gobierno central ¥ sus diferentes
drasiones ministeriales, La concdioacion sotre municipios ¢ inteodencias covistins
Tasges may hurocraticos ¥ no incluria instancias de discusén que permitan una
aclwva participaciao de los mowcipics. Screaoo scdala dreac conerelas dosde s
pucde mejoear la cocrrdivacidn cnire los municining ¥ 1o distinlod organianag del
gohigs e Conbedl ¥ o cgaoail, com reswltadog mporlenies para Lo gestioo: of Muje de
informacion desde @1 mvel estaral o owel local, la dilosioo por pare del
Croheerne Cantral de La problemélica municipal v su papel en el desarrollo social,
coordinackin de inversioocs Haces oon mversin de tipo socie], penticipacion s
intormacito de la comooicdad co b grandes proyretod cenotiales ¥ coordinaain
inferinwnicipal vn walcria de comdn Interes.

B rraluge de Dagmer Raceynskl, invesiipedors de CIEFLAMN, cxaming Ja
expeci hcid de focalizaciio de programas sociakes que ba lemido Chile., La autors
revisa I evolucido del concepta di Foecalizacion, el sipoificado de las politicas
uorcrealis, eolectivas ¥ (ocalirzadas y los aspecios téenicns y operacionales de la
focalracién. En otros, andliza bos mecanssmns © insif umesbos pare scleccionar
heneficiaring, ol problessa de ks foslos adminisledbivrs ¢ saeosocinles de la
focalizacidn y bos crrores de focalizmdida, Tambidn sc incduye una discusida sobre
Toz vincWus eotre moslalickacee aluernativis de fucalizacsn ¥ la concepruabizacion
de la poboeea, distingoiendo entre toa visido  "més atomueady’ de Lo pobre?a
come wn eslado de carencias que afecly a las pecsonas ¥ (amilias y wna visibn "mis
spoial’ donde ademas de les caracterfsticas individueles de Tos pobres oo
comsidera la estructora de eponomdedes que ostas enfrenten. EL estodic de la
capericociy e focalizacita en Chile distingne un perindo cacacterizade pwor 13
ausencia de focalizacidn (103-73), vpa etapa de impulsw 2 Ia focalizacifio
[1973-00} v ue perfixdo Je fucabieacnidn de pn pechl e compleyn (19460043 EL
tral:-ajn- Aoyica los eratorag ¥ mocamsmas de Focliztaendn de II.HIJDL'Iﬁ- PYLIET ACAS,
espevibeis selecoooades de mosdy goe deo cuenti de divecsas medalolwlacs de
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Eomcalivauian: poor deemanckia, poar ofenta, por Srea pecg i AT e rsgs ruepins
del isera del programa Polee fas conclusiones vale by pena declacar que la
casioncla de prugramas gniverzakes poeds Tacilitar la clabsoraciim ¥ ejecwcitn de
promramas cspecilicns focalizados como 5o obsceva  cn Chile en el casu de los
programas de salod v nocricidn materoo-inFanted v an 21 de woguramaento Je Ly
calidad ¥ wouidad de la cducacian, que Ly fng inds perfecta do focalizar me <
sicmpre iy fcha sogigspuoonicy de bugaees; estas lichas som de iilidad sila
para algiunes progoamas y en poncdicinos cypocilicas v, adceds, pucden wearteat
clustos de edtigmantizacito social v odesestimular Ja anicialesy e indneidps ¢
grupas. El valudin recoee lus patencabdade: v desafios de Ta focihracion por
dtes peoprafcs v por caracleoisticus del disefo del programa, Tembaén cestaca
gue para wpa focalizacion oficiente s indispensable conlar com sislcmas
adecuados de iednrmacion snbre 1a realidad que un programa se propooe
muodilicar, ¢l pamafio del gropn destinatari ¥ el o los caminns nds expeddos paca
ll=gar a cl.

CE csrbchio de Maciana Schkoloak aceree dy Ja silvsodm de la mefancia y [a
mupee, eesalia lan aoevss pragramies soiales wdoplados pore ol gebicroo paca gl
mejordeienly Je la siwacioo de alguans de b secrares mds vlnerables de Ta
pebilacion, Estos Tecron dlasificadas en fuocicn de s edud (oabos, jdvens: »
adullos mayaresd, péosre {owjeres en general v ebas ok hogar en particular] ¥
deyventajis cupyeibfas [discapactadns} o ronas de residencia {locadaladcs
pobresy. La aotory se coneenira eo la revision de las polibcas de iolegracion
sncial ditkiridas @ muperes ¥ oaids, cofaticandn los desarrolos de tipo irstitociooal
¥ legal vy descmibiendy los principales programas, Log logrog chienidas san
mdados com relacidn i L meorporacaiio de o omger a b Toeess Je rabsaie v o la
tediecsin eo b situsadm de pobrera de mifce y mugeres, salwd malerne-ofant,
nutnc 6n infanti, cdw:acioo preescolar ¥ educaoitn bdsica,

Jorre Rodricocz, Sobscecelacio Jel Ministerin de Hacienda entre 192 ¥
1¥H, analiza cl Plan FNaciosal cn favor e la [nfaociy, compromisa que 2l
gohiceng del Prosideore Aybwin asomad oo 1992 ooe acision d; l Combwe
Mundisl de 1y Infancia. Bodeiguez prsbuda que cndependicaiemeinte del Plan, o
comantes de proiamas oo babrian cealiade de todies muodes pest suinchasido
previa en el programa de pobicroo. Fa of caso de las ;ctas centrales en ol frea
de educacifn pressenlar v basica, on salod matecnceandantil, agua polable ¥
alcantanilade.  En cambio, los avances logredos en maltrate infantil v abuso
sexpal, ¥ dwcapacided se deben oo gran medida al csfueze deradn de la
definiciin del Plan, A joicio el aotor s mavor conteibacitn del Plan foe bacer
divcurie 4 Ing principales. apentes de Jas politicas sociales deodog Jel gubkicroe
reapeclo del gacdeier coorarigaen de las accoaes solwe la infancia paca combatir
la pn:l'.-n:u. El altee sotver| e it ivicdad UL SUpILAN b clabareacisn de Ias metas Toe
muy I perfanie £ las iasiargsamecs eelacianadas con ks oies cnocenflicge con Iy
justiers v oen Lo lucha eontra Jo dengaihecsn o aledhobsme, Dend: senig
prectanenre Telardar s awaomes de ovdbzaciin es eo ¢l sedar edocaciconl
debida a0 mpaceo co Laoehccocia ¥ cgodind del compunde Qel sisteoma
s easagnil, Rlu]ri’t;m_':.f HIIE"iI:'.II: L mecewcdyd de  cwmsicderac ung, mdoimg
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mstincwenaliclad para la cousi wlaotl, con obligaciooes de iformar » e
defencder Toe intoreses de Los nifos v gue convery a vitos on los clientes tavoriios
de Lns polilicas dirigidus woaliviar v redoeur la paleeza,

EY wema del Dacecabar e B oo v Jas atugeres wa pucde see planieadn ul
erigeprend sdul doveain o Bas srectasdagles goopie el viven v 20 degaredlan, Sinoam
PriEr ran L g see e medie ¥ win p-;‘:.l:il,i.lfu::. suctale s oh e ey ¥ clomivas oy
mary dilical loagrar mejoras er grupos parhicalares Je Ja suciodad. Con Ja edicion
de eate libre CIEFLAMN v UMICEF guicecn bacer un apoete a la discosidn sohre
Ia inlepracion de les polficas coodemueas v osnciales para Inpear neogeesas
sUsfalives i ciodad seeil ¥ reduecian de Ja pobeera. 53 bion no ey o
capelule capeclicn quc resonsy ¢ micgrs 1odas Calog «lementay, rociuee g La
hegforp voandlisag Je] conjunio resplw Boalme ole voowni vistom ampdia ¢inleprada
de los diverses aspecton guy sen delermingnies del ésibe o fracaso dr. polilicas
deslinaidas wmejarar las comdiciones de sl de les sectones miis pobres. Coeemas
adzmiis, que ln aporiunidad o5 parcicolarmente propicia, ceando ol Jdehate
nternacicmil sobre vslos Wwmas 20 by inleosilicado & cale Jdo la ceciente Combre
Sociak realizada en Succia,



